ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No, 4313

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
en armonia con los Decretos 1594 de 1984 y Decreto 948 de 1995 del MAV.D.T.,
el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolucién No. 110 del 31 de
enero de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado DAMA N° 2886 del 26 de enero de 2005 se
denuncid la contaminacién atmosférica generada por el taller de Carpinteria
denominado “MADECOR LTDA.” ubicado en la Calle 63 A No. 28 A — 57 (nueva)
de esta ciudad. '

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién Ambiental Sectorial practicd
visita el 22 de Octubre de 2005 en la direccion radicada y emitié el concepto técnico
N° 8900 del 25 de octubre de 2005 mediante el cual se estableci que: ".. ANALISIS
TECNICO: Establecimiento donde se fabrica muebles de madera para la
construccién. Funciona en una bodega la cual en la parte de atras tiene un
mezanine en donde se realiza la actividad de pintura; allf se encuentra un extractor
y un ducte de salida. En el cenlro de fa bodega se ubican las méquinas lales como:
planeadoras, tfrompos, sierras y cepillos contando en la parte superior de éstas con
guctos que recogen el material particulado y lo conducen por medio de un sistema
de extraccion a un cuarto para su almacenamiento  y su posterior descargue. La
viruta de mayor tamafio es depositada en canecas y el retal de madera es
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almacenada hacia el costado oriental de la bodega y hacia la puerta principal.

Segun fo manifestado por el Sefior, el carro ingresa a la bodega en donde por un
ducto se descarga directamente | camion quedando muchas veces a fa puerta
abierta mientras se realiza el descargue del material particulado. En el momento de
fa visita no se observa material particulado en el aire pero se observan residuos de
viruta sobre el andén y la via...”.

Con base en el anterior informe técnico mediante radicado 2007EE1101 del
23/01/2007 se requirid al sefior ALBERTO CORTES en su calidad de propietario o
representante legal y / 0 a quién haga sus veces del taller de carpinteria
denominado “MADECOR LTDA” ubicado en la Calle 63 A No. 28 A - 57 (nueva) de
esta ciudad, para que: En el término de treinta (30) dias calendario contados a
partir del recibo del requerimiento, Implementara las actividades y obras necesarias
para evitar que el material particulado generado en el cargue de la viruta afecte a los
vecinos o transeuntes. Lo anterior en cumplimiento del articulo 23 del Decreto Min.

~ Ambiente No. 948 de 1995.

Que posteriormente se realizé visita técnica de seguimiento y verificacion al
cumplimiento del requerimiento No. 2007EE1101 del 23/01/2007 y se emitio el
concepto técnico No, 5393 del 15 de junio de 2007, segin el cual se constatd:
“ANALISIS DE CUMPLIMIENTOQ. De acuerdo con lo encontrado en la visita se
puede establecer que en el predio ubicado en fa calle 63 A No. 28 A — 57, en donde
en la actualidad funciona MADECOR LTDA, NO estd dando cumplimiento al
requerimiento 2007EE1101 del 23-01-2007. Concepto Técnico: Desde el punto de
vista técnico y teniendo en cuenta que MADECOR LTDA., no realizb las
adecuaciones al cargar el material particulado y éste sigue saliendo al exterior del
tafler causando molestias a los vecinos y transetntes del sector se sugiere Iniciar
Proceso Sancionatorio.

De acuerdo con la SItuaclon encontrada al momento de la visita, se establece que el

a lo solicitado por Ia Secretaria en el requerlmlento 2007EE1101 del 23/01/2007
donde se le solicité la implementacién de las actividades y obras necesarias para
evitar que el material particulado generado en el cargue de la viruta afecte a los
vecinos o transeuntes. Lo anterior en cumplimiento del articulo 23 del Decreto Min.

Ambiente No. 848 de 1995.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al andlisis ambiental realizado frente a las emisiones atmosféricas
generadas, en las instalaciones del establecimiento MADECQOR LTDA ubicado en la
Calle 63 A No. 28 A — 57 (nueva) de esta ciudad, conforme a lo establecido en el
Decreto 948 de 1995, el cual en su articulo 23 preve que “Los establecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias
o pequefios negocios, deberdn contar con ductos o disposilivos que aseguren la
adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan
causar con ellos molestia a l0s vecinos o transetntes. Todos los establecimientos
que carezcan de dichos ductos o dispositivos dispondran de un plazo de seis (6}
meses para su instalacién, contados a partir de la expedicién del presente decreto.”

Que el Decreto 948 de 1985, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto definir
el marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las
autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el
deterioro ocasionado al medio ambiente y a la salud humana por la emisién de
contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar la
calidad de vida de [a poblacién.

Que las conductas descritas anteriormente se constituyen en una presunta violacién
alo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefalado que el
procedimiento sancionatorioc ambiental se surtira con sujecion al Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en mérito de lo expuesto, esta Secretaria iniciara procesc sancionatorio
ambiental en contra de |a establecimiento ubicado en la Calle 63 A No. 28 A — 57
(nueva) de la Localidad de Barrios Unidos de esta ciudad y se procedera a formular
el correspondiente pliego de cargos, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, por el presunto incumplimiento del articulo el articulo 23 del Decreto 948
de 1995,
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros, el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucién.

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas con relacion a la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad del aire a nivel
nacional y que de igual manera, determina en el capitulo VII, fos requisitos legales
necesarios para la obtencion del permiso de emisiones atmosféricas, cuando
hubiere lugar a ello, como consecuencia de la realizacion de determinada actividad.

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial) y se organiza el Sistema Nac:|onal Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece: '

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombtana
seguira los siguientes principios generales:

({.-)

6° La formulacion de politicas ambientales tendra en cuenta el resulftado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y fos
particulares dara aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absoluta no
debera utifizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segun ef caso.

Que el articule 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:
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“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva”. :

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “Ef Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segiin la gravedad de la infraccion, los
siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢) Suspensién de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para fos recursos naturales renovables

permiso, concesion, licencia o autorizacion” (Subrayado fuera del texto original).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1584
de 1984 o al estatuto que o modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido medificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de
las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de

| bl I bieto de t : | I -
por las autoridades o por los particulares. '
Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el

procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
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consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de

seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, ia autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias gue se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,

pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondrén en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra

conocer y examinar el expediente de la investigacion”
Que el Articulo 207 de! Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siquientes al de la natificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes
¥ que sean conducentes.

Paréagrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las
fonnulacmn de pohtfcas amb:entafes ¥ de aprovecham:ento sostemb!e de fos

del ambfente ef mane;o Y aprovecham:ento sosfemb.fe de Ios recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de &4reas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.
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4Qu&as| mismo el Decrefo en comento tiene prewsto en el articulo tercero, literal D

referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le
corresponde: “Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su
literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente ‘Ejercer ef controf y
vigitancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia” )

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante la cual se efectian unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos
que se adelanten como consecuencia de la violacién de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccion Legal Ambiental es la
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular
el respectivo pliego de cargos al sefior ALBERTO CORTES en su calidad de
propietario o representante legal del establecimiento denominado MADECOR LTDA.
ubicado en la Calle 63 A No. 28 A ~ 57 de esta ciudad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatoric ambiental, en contra del
establecimiento denominado MADECOR LTDA. ubicado en la Calle 63 A No. 28 A

B Ll %
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- 57 de la Localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, a través de su propietario o
representante legal Sefior Alberto Cortés o quién haga sus veces, por el presunto
incumplimiento del articulo 23 del Decreto 948 de 1995, relativo a la proteccidn
ambiental en materia de emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Formular al sefior Alberto Cortés en su calidad de
propietario, representante legal o quién haga sus veces del establecimiento.
denominade MADECOR LTDA., ubicado en la Calle 63 A No. 28 A — 57 de esta
ciudad de la Localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, el siguiente pliego de
cargos:

Cargo Unico. Presunto incumplimiento a las normas de control ambiental en
materia de contaminacion atmosférica, articulo 23 del Decreto 948 de 1995, por
cuanto no implementar las actividades y obras necesarias para evitar que el
material particulado generado en el cargue de la viruta afecte a los vecinos o
transelntes. Lo anterior en cumplimiento del articulo 23 del Decreto Min. Ambiente
No. 948 de 1995,

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al sefior
ALBERTO CORTES en la Calle 63 A No. 28 A —~ 57 de la Localidad de Barrios
Unidos de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar puablico de ta
Secretaria, remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos para que se surta el
mismo tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria.
Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente acto, para presentarlos descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984.
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PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de

pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente y el nimero de la Resolucion a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM-08-2007-881, estara a disposicion del

interesade en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CU

ISABEL C. SERRATOT.
Directora Legal ambiental

Grupo de Quejss ¥ Soluciones Ambientales:
Proyectd: Sandra P, Acaros T. 3

Revish; José Manuel Sudrez Delg;é&

G.T. No., 8500 del 28/10/°2007, 5393 1506/2007
Exp. DM- 08-2007-881
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